EL PMC EN LAS ESCUELAS

La cobertura del programay el perfil del alumnado

La evolucion de la cobertura y su distribucion en el territorio

En el afio 2009 el PMC intervino en 336 Escuelas, contando con la participacion de 553
Maestros. La edicion 2005 se desarrollo en 255 escuelas en las que trabajaron 437
maestros comunitarios, al tiempo que en 2006 participaron 252 escuelas y 433 maestros.
En las ediciones de 2007 y 2008, 334 escuelas, con 553 maestros. Esto significa que el
mayor crecimiento de esta iniciativa se dio entre el afio 2006 y el 2007, con la

incorporacion de 82 escuelas y 120 nuevos maestros (cuadro 1).

Cuadro 1: Cantidad de escuelas, maestros y nifios participantes en el PMC por afio,

segun area geografica*

2005 2006 2007 2008 2009

Mdeo | Interior | Total | Mdeo | Interior | Total | Mdeo | Interior | Total | Mdeo | Interior | Total | Mdeo | Interior | Total

Escuelas | 97 158 255 95 157 252 | 101 233 334 | 100 234 334 | 102 234 336

Maestros | 180 | 257 | 437 | 178 | 255 433 | 203 | 350 553 | 206 | 370 553 | 203 350 553

Nifios | 3879 | 5413 |9292 | 5989 | 8895 |14884| 6608 | 11392 |18000| 6271 | 10531 |16802 | 5948 | 10218 | 16166

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del PMC

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005-2009.

En ANEP-CEIP, las escuelas se clasifican por quintiles de requerimiento y por contexto
sociocultural. Segun la primera clasificacion, las escuelas se agrupan en funcion del indice
de Caracteristicas Socioculturales (1csc) construido en el afio 2005, que considera aspectos
como el nivel educativo, el nivel socioecondémico y el nivel de integracién social de los
hogares de los alumnos de la escuela. Se distingue asi entre escuelas de requerimiento 1, 2,
3, 4y 5, desde la mayor a la menor vulnerabilidad. Por su parte, el agrupamiento de las
escuelas por contexto sociocultural también las clasifica en cinco categorias: contexto muy
favorable, favorable, medio, desfavorable y muy desfavorable, con criterios de corte
basados en el porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y madres

con nivel educativo equivalente a primaria o inferior.




Corresponde, entonces, analizar como se distribuyen las escuelas del pmc en el nivel
socioeconémico de su alumnado. En tal sentido, en 2009, el 40,9% eran escuelas de
Requerimiento Prioritario Nivel 1; el 34,3% de Nivel 2; y el 24,8% de Nivel 3. Por lo
tanto, no habia ninguna de nivel de requerimiento 4 o 5. Asimismo, de acuerdo a la
segunda clasificacion, un 75% de escuelas se categorizaban como de contexto sociocultural
muy desfavorable, y un 25% como desfavorable (cuadro 2).

Cuadro 2: Escuelas con pmc en el afio 2009, segun quintil de requerimiento
prioritario y contexto sociocultural (*)

%

Requerimiento 1 |40,9

Requerimiento 2 | 34,3

Requerimiento 3  |24,8

%

Muy desfavorable |75,0
Desfavorable 25,0

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos del CEP.

En cuanto a la cobertura, de 9.292 nifios, en 2005, se pasé a 14.884, en el 2006; 18.000 en
el afio 2007, casi 17.000 en 2008 y 16166 en 2009. Como puede verse, en 2009 se llego a
una cobertura menor a la esperada, explicada fundamentalmente por el nimero de nifios
atendido por cada maestro, el cual en promedio atendié a 29. Dicha cobertura por maestro
ha venido descendiendo con los afios, ya que de acuerdo a los registros, cada maestro

comunitario atendié en promedio a 34 nifios en 2006, 32 en 2007, y 29,7 en 2008".

Cabe preguntarse qué peso tiene esta cobertura del Pmc en la matricula de las escuelas que
albergan el programa, y en el total de la matricula de Primaria. Como se presenta en el

cuadro 3, en cada una de las ediciones del programa, los beneficiarios directos

! No se consigna el promedio del 2005 porque en ese afio el programa solo funcioné durante un semestre.



representaron aproximadamente un 13% de la matricula total de las escuelas pmc. Desde
otro angulo, la matricula de las escuelas PMcC representd un 30% de la matricula total de
Primaria en 2006, y llegd a un 39% en 2009.

Cuadro 3: Evolucién de la matricula total de las escuelas que forman parte del PMC y
del resto de escuelas del pais *.

2005 |2006 2007 |2008 2009

Matricula de PMC 9292 14884 |18000 |16802 | 16166

Matricula total de las escuelas que forman
111150 | 107815 | 135454 | 133422 | 131804
parte del PmC

Matricula total de Primaria 361247355186 | 348040 | 341455 | 335081

% Matricula de PmC en la matricula total de | 8,4 138 | 133 | 126 | 123

las escuelas del programa

% Matricula de pPmc en la matricula total de
. ) 30,8 30,4 38,9 39,1 39,2
Primaria

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos del CEP.

* El calculo de matricula total utilizado equivale al nimero de inscriptos en la escuela al final del afio lectivo.
No incluye a los alumnos de jardin de infantes, pero si a aquellos nifios de educacion inicial en las escuelas
comunes que ofrecen este nivel.

En el cuadro 4 se muestra que en 2006 y 2007, un porcentaje no menor de beneficiarios
participd en el programa en méas de una oportunidad. Se observa que en la edicion 2006, el
25,5% de los nifios ya habia participado el afio anterior. En el afio 2007, un 27,9% tenia su
segundo afo de intervencion —en la gran mayoria en afios consecutivos—, mientras que un
8% participaba por tercera vez en el programa. Esto indica que los maestros evalGan que la
permanencia y continuidad en el programa por mas de un afio lectivo resulta fundamental

para una parte de su alumnado.



Cuadro 4. Distribucion de los beneficiarios en los afios 2005, 2006 y 2007, segun

namero de afios que participaron en el programa (*).

1 vez 2 veces 3 veces
2005 100 - - 100
2006 74,5 25,5 - 100
2007 64,1 27,9 8,0 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pPMcC
realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005, 2006 y 2007.

(*) En el 2008 y 2009 no se realiz6 esta pregunta, por lo que no es posible presentar esta informacién

para este afio.

Entre 2005 y 2009 la distribucion de los nifios participantes segin departamento no
registro variaciones importantes. Montevideo continu6 siendo el departamento con mayor
cantidad de nifios participantes, seguido de Canelones, aunque en ambos departamentos se
ha venido registrando un descenso en la cobertura. Por su parte, Rivera y Soriano son los

departamentos que mas han incrementado la cobertura de nifios participantes al PMC.

Cuadro 5: Distribucion de nifios participantes en el Pmc en el periodo 2005-2009

segun departamento. (en %o).

PMC 2005 | pmc 2006 | PMC 2007 | PmC 2008 | PMC 2009
Montevideo |41,7 40,8 35,5 37,3 36,8
Artigas 4,9 54 39 34 39
Canelones 16,5 15,8 17,7 15,9 15,0
Cerro Largo |3,7 3,3 3,3 3,6 3,7
Colonia 1,2 15 1,4 1,2 14
Durazno 2,2 1,9 2,4 2,5 2,9
Flores 0,4 0,5 0,9 0,6 0,5
Florida 0,8 0,8 11 1,3 1,3
Lavalleja 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8
Maldonado |3,9 4,2 3,3 3,2 3,5
Paysandud 3,5 3,5 4,3 4,3 4,0
Rio Negro 1,6 2,1 1,9 2,0 2,0




Rivera 4,1 3,9 6,4 6,6 7,2
Rocha 1,3 1,1 1,6 1,3 1,8
Salto 5,6 6,0 6,2 6,6 6,4
San José 2,1 2,1 2,5 2,3 2,6
Soriano 1,3 1.3 2,5 2,4 2,5
Tacuarembo |2,5 3,0 33 3,4 2,5
Treintay Tres|1,8 1,7 1,3 1,3 1,2
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacién del PMC
realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005-2009.



El perfil de los alumnos que participan en el PMC

La distribucion del alumnado por sexo revela que en los cinco afios considerados, la
proporcién de varones participantes en el PMC supero a la de nifias, en una relacion de seis

varones cada diez participantes.

Grafico 1. Distribucién de nifios participantes en el PMC segun sexo. Afios 2005 a
2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pmc,

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005-2009.

Edad y grado

A la hora de evaluar la focalizacion del programa, una dimension importante es la edad y
el grado que cursan los alumnos al momento de su ingreso al PMC. La distribucion etaria
de los nifios muestra para el periodo 2005- 2009 la misma tendencia, fundamentalmente
concentrada entre los 7 y los 8 afios. En ese sentido, casi un tercio de los nifios PMC se
ubica entre esas edades. Es pertinente tener en cuenta que en el afio 2006 y en el 2007 se

habia constatado un aumento en las edades superiores en comparacion con la anterior



edicion del programa. Es decir, a partir de las edades méas elevadas —aquellas superiores a
los 11 afios— se venia verificando un aumento en la proporcion de nifios participantes en el

PMC. No obstante, puede verse que esto se va normalizando en 2008 y en 2009.

Cuadro 6: Distribucién de nifios participantes en el PMC, con mas de 11 afios de
edad. Afos 2005-2009 (en %0).

Edad 2005 2006 2007 2008 2009
Mas de 11 18,7 21,8 22,5 14,9 13,0

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005- 2009.

Como puede apreciarse en el cuadro 6, los nifios con edades superiores a 11 afios
representaban en 2005 el 18,7% del total de los participantes; proporcion que en 2009 se

reduce al 13%.

Cuadro 7: Distribucion de nifios participantes en el PmMc por edades simples. Afios
2005-2009 (en %0).

Edad 2005 2006 2007 2008 2009
5 0,5 0,5 0,7 1,5 3,2
6 10,2 5,9 6,4 15,5 16,7
7 16,6 16,1 17,0 15,9 17,3
8 15,2 15,3 14,9 14,5 14,0
9 14,3 14,5 14,0 13,0 13,3
10 13 13,4 12,8 13,1 12,0
11 11,4 12,5 11,6 11,6 10,4
12 9,5 10,6 10,8 8,1 79
13 6,1 7,1 7,0 51 3,9
14 2,5 3,4 3,7 1,5 1,0
15 0,5 0,6 0,9 0,1 14
16 0,1 0,1 0,1 0,1 ,03

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.




Grafico 2: Distribucidn de nifios participantes en el Pmc por edad. Afios 2005 a 2009
(en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del PmC

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005- 20009.

En lo que respecta a la distribucion de los participantes por grado, en 2009 se observa que
casi la mitad de los nifios se encuentra cursando primero o segundo afio (47,2%), lo que
indica una seleccion consistente con las orientaciones brindadas por el CEP en cuanto a los
grados en los que el PMC debe intervenir con mayor énfasis. De todas maneras, en las
ediciones previas se venia mostrando un claro descenso en la proporcién de nifios que
cursan primero y segundo afio. De representar el 53.5% en 2005, se redujo al 45.8% en
2008, constatandose para la Gltima edicion un incremento (47,2%).

Como contrapartida de esto, la comparacién de las distribuciones de los afios 2005- 2009

revela una mayor participacion de nifios asistentes a los grados superiores a 3°.

Cuadro 8: Distribucién de nifios participantes en el PMC, por grado. Afios 2005 a
2009 (en %o).

Grado 2005 2006 2007 2008 2009
lo2 53,5 47,8 45,1 45,8 47,2
304 31,1 33,5 33,3 32,4 31,0
506 15,5 18,7 21,6 21,8 21,8
Total 100 100 100 100 100




Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

Gréfico 5: Distribucion de nifios participantes en el PmMc por grado. Afios 2005
a 2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

En el periodo considerado, se aprecia una sensible disminucion de nifios con extra edad,
hecho que (como muestra el cuadro 9) se fue dando en los participantes, con particular
acento a partir del afio 2008 (22 puntos porcentuales menos respecto al afio precedente). En
tal sentido puede observarse que los nifios que van ingresando al PMC van presentando

menores niveles de extraedad: 61,1% en 2005 frente a 21% en 2009.

Si comparamos lo sucedido en el afio 2005 con el afio 2009 para primer grado, vemos que
hay una disminucién muy grande de los nifios con extraedad que asisten a este nivel. En
2005 representaban el 10.5% de los nifios asistentes al programa, siendo en 2009 tan s6lo
el 1.4%. Si miramos en forma conjunta lo que sucede con respecto a la extraedad,
agrupando los primeros tres afios por un lado y los segundos tres afios por otro, y
comparamos lo acontecido entre el afio 2005 y 2009, obtenemos lo siguiente: para el
primer grupo se registra una disminucion de 30 puntos, mientras que para el segundo se

observa una disminucion de 10 puntos porcentuales.



Como hipotesis a corroborar en ulteriores investigaciones se puede hablar de un cambio en
la focalizacion de la atencidn hacia nifios sin extra edad a nivel general del programa, y de

un énfasis mayor en los de primer grado.

Cuadro 9: Nifios atendidos en PMC con extra edad por grado. Afios 2005 a 2009 (en
%).

2005 2006 2007 2008 2009
Primero 36,5 24,2 23,6 7,0 1,4
Segundo 60,5 45,1 40,3 17,5 2,9
Tercero 72,6 57,8 51,2 28,9 3,8
Cuarto 80,5 65,3 58,4 36,2 4,8
Quinto 78,8 68,2 62,9 40,3 5,0
Sexto 75,5 64,6 58,4 37,8 3,1
Total 61,1 48,7 45,4 24,1 21,0

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

La trayectoria educativa de los participantes

Otra dimension relevante para evaluar la focalizacion es la trayectoria educativa de los
alumnos del PMC. El analisis para 2009 revela que el perfil de los nifios participantes en
esta Ultima edicién fue levemente mejor que en los afios anteriores. Esto se viene
constatando desde el afio 2006, es decir, los nifios seleccionados para ingresar al programa

van presentando menos antecedentes de fracaso escolar.

En efecto, como se muestra en el cuadro 10, en 2005 el 63% de los nifios que participaron
del PMC presentan antecedentes de repeticion escolar. Si se compara este dato con el del
afio 2009, se registra un marcado descenso en el total de nifios con repeticiones previas
(9,2 puntos porcentuales). Al mismo tiempo, se van reduciendo las proporciones de nifios
que repitieron dos o tres veces, mientras que aumenta levemente la de nifios que han
repetido solo una vez al momento de ingresar al programa (del total de repetidores en 2009
el 66.1% repitid una sola vez, el 26% lo hizo dos veces y el 7.9% tres veces). Sin embargo,
se mantiene la tendencia de que las repeticiones se concentran mayoritariamente en primer

y segundo grado.
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Cuadro 10: Nifios que repitieron alguna vez, cantidad y grados de repeticiones

previas. Afios 2005 a 2009 (en %).

Repeticiones previas 2005 2006 2007 2008 2009
Si 63,0 57,3 56,6 54,2 53,8
No 37,0 42,7 43,4 45,8 46,2
Cantidad de repeticiones previas

Un vez 55,2 57,9 63,5 65,7 66,1
Dos veces 30,8 29,9 21,7 25,9 26,0
Tres veces 14,0 12,2 8,8 8,5 7,9
Grados de repeticidn previa (suma

de menciones)

Primero 95,9 91,4 83,9 83,4 84,6
Segundo 36,0 37,6 34,1 31,5 30,9
Tercero 14,2 154 15,6 154 14,9
Cuarto 54 6,5 7,2 7,9 7,2
Quinto 2,2 2,7 3,6 3,8 35
Sexto 0,3 0,6 0,9 0,8 0,8

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por

Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

A su vez, si nos detenemos en los antecedentes de fracaso escolar para los nifios

seleccionados en el afio 2009, vemos que aquellos nifios que repitieron al menos una vez,

estan mayormente concentrados en el interior (60% frente a 40%).

Cuadro 11: Nifios con antecedentes de repeticion al ingreso del Programa, por region.

Afio 2009 (en %).

¢Repitio?
Si No
% %
Montevideo 40,5 34,1
Interior 59,5 65,9
Total 100 100
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en el afno 2009.

Por su parte, si se tiene en cuenta que la incorporacion temprana al sistema educativo esta
asociada a mejores rendimientos en la etapa escolar, es relevante conocer la proporcion de
alumnos PMC que han asistido a preescolar, de modo de acercarnos al perfil de estudiantes
que se ha vinculado mas temprano con la institucién educativa.

El indicador que se emplea generalmente, es la cobertura en educacion inicial, la cual
refiere al porcentaje de nifios que tienen entre 3 y 5 afios de edad y que asisten a
instituciones de educacion inicial. En este sentido, los datos al respecto para el pais en
2008, sefialan que algo mas de dos de cada tres nifios de entre 3 y 5 afios asistian a una
institucion publica y uno de cada tres lo hacia a una privada. Los mismos datos, registran
en la cobertura de 4 y 5 afios una paridad entre sexos. En términos generales, la
informacidn registrada para 2008 total pais, no muestra un patrén muy marcado, hecho que

permite hablar de una ampliacion de la cobertura sin sesgo alguno por sexo®.

Si observamos esta situacion para los alumnos PMC, vemos que en cada nueva edicién del
programa se aprecia una mejoria respecto al nimero de alumnos que han concurrido a
preescolar: en 2005 era el 82,8%, mientras que en 2009 es el 92,6%. De esta manera, se
constata una elevada participaciéon de los alumnos PMC en los primeros afios de

escolarizacion, que tiene sus inicios fundamentalmente a partir de los 4 afios de edad.

Cuadro 12: Nifios segun asistencia a preescolar. Afios 2005 a 2009 (en %o).
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Asistio desde los 3 aflos o antes | 8,6 | 10,7 | 11,4 |12,2 | 12,7

Asistid desde los 4 afios 37,8 44,6 | 43,4 |47,5|48,3
Asistio desde los 5 afios 36,4 (32,6329 314|316
No asistio 17,2 112,012,389 | 74
Total 100 |100 |100 [100 |100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

2 Reporte Social (2009). Principales caracteristicas del Uruguay Social.OPP, AGEV, MIDES.
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Nota de aplicacion y conducta

En lo que respecta a las notas de aplicacion y conducta de los alumnos antes de su ingreso
al PMC para el afio 2009, se constata que el programa reclutd mayoritariamente nifios con
problemas de rendimiento, ya que la captacion de nifios con calificaciones insuficientes
(“BR” o i ncéntearali82)2po eleslgs nifiosoEsto implica una mejoria con lo que
estaba aconteciendo en afios anteriores, donde se venia procesando un descenso en dicha
proporcion: 83%, 76,2%, 65,2%, 66,8% para los afios 2005, 2006, 2007 y 2008
respectivamente.

Al mismo tiempo, es pertinente sefialar que estos nifios con problemas de rendimiento, en
2009 no presentan serios problemas de <cond
76,7% de los mismos; la proporcion mas alta registrada en todas las ediciones del
programa, ya que en 2005 representaban el 67,3%; en 2006, 63,4%; en 2007, 58,1% y
58,6% en 2008. Mas alla de esto, es necesario advertir que para los afios 2007 y 2008 el
namero de casos sin datos sobre la nota de aplicacion es importante (un 18,1% y 19% del
total de participantes, respectivamente), lo cual dificulta significativamente la

interpretacion de la evidencia recabada.

Cuadro 13. Distribucion de los nifios participantes segun calificaciones de aplicacién y
conducta en el momento de ingreso al programa. Afios 2005 a 2009 (en %o).

Calificacion aplicacion Calificacion conducta

2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009
D 0,3 0 0 0 0 15142 | 34 2,7 0
RD 0 0 0 01 (01| 0 |01] O 0,1 0
R 86 |10,1| 85 76 105 4 (44| 46 3,2 1,6
RB 30 (286 238 | 226 (280 | 42 | 53| 44 | 38 | 64
BR 476 | 37,5 | 357 36,5 [ 43,6 (149159 148 | 145 | 15,2
B 115 9,8 11,5 119 | 14,8 | 53,6 | 53 | 47,6 | 47,2 | 54,6

BMB 15 | 11 1,3 1,6 20 | 68 |49 | 46 48 | 13,9
MBB 0,2 0 0,2 03 | 03|07 (04| 06 04 | 38
MB 02 | 04 0,4 03 |04 |61 )47 | 49 56 | 3,2
MBS 0 0 0,1 01 |01] O (02| 02 03 | 1,0
SMB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
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STE 0 0 0,1 0,0 00(01(02] 0,2 0,3 0
SC-Sin
info
Total 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

0 |[125] 181 190 /01|81 11 | 0,2 | 172 | 0,2

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pPmMcC

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005-2009.

Por su parte, las opiniones de los maestros de aula sobre el rendimiento de los nifios, para
todo el periodo considerado muestran una tendencia estable. En la vision de los docentes
los nifios incluidos en el programa poseen un desempefio insuficiente en Lectoescritura y
Matematica. Asimismo, en lo que respecta a la Actitud ante al aprendizaje, la vision de
los maestros se mantiene estable también.

En efecto, la proporcidén de maestros que opina que sus alumnos tiene un desempefio muy
malo, malo o regular supera el 80% para todos los afios en lo que refiere a Matematica y
Lectoescritura, mientras que en Actitud ante al aprendizaje es del 60% 0 més.

A su vez, la percepcion sobre el tipo de relacionamiento que los nifios mantienen con sus
compafieros, los docentes y sus familias confirma que los nifios que ingresan al PMC no
presentan serios problemas de integracion o conducta. Esto se reafirma para el afio 2009,
donde la visién de los maestros que opina que los alumnos tienen un desempefio muy
malo, malo o regular para estos tres Gltimos tipos de relacionamiento, ha disminuido. En el
afio 2005 el 15,4% de los maestros percibia que el relacionamiento de los alumnos con sus
compafieros era malo o muy malo; proporcion que en 2009 se redujo al 9,4%. El vinculo
de los nifios con los maestros era percibido como malo o muy malo por el 4,6% de los
maestros en 2005; proporcion que en 2005 se redujo a 3,2%. Por ultimo, el
relacionamiento con la familia era percibido como malo o muy malo por el 11,1% de los

maestros; proporcion que en 209 se redujo a 5,1%.
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Grafico 6: Percepciones de los maestros de aula sobre diferentes aspectos del

rendimiento de los nifios al momento de ingreso al programa. Afios 2005 a 2009 (en

%).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pPmcC

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005-2009.

Gréfico 7: Percepciones de los maestros de aula sobre la actitud frente al aprendizaje

de los alumnos y diferentes aspectos del relacionamiento de los nifios. Afios 2005 a

2009 (en %o).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.
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Gréfico 8: Percepciones de los maestros de aula sobre el relacionamiento de los

alumnos con los maestros y con su familia. Afios 2005 a 2009 (en %b).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afios 2005 - 2009.
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Las caracteristicas de las familias y los hogares

Para evaluar la focalizacion del pPmc, una dimension relevante es la que corresponde a la
estructura y constitucion de los hogares en los cuales viven los nifios. EI PMC concibe al
sujeto de la educacion como un aprendiz, el cual para lograr apoyos sostenidos necesita
tanto de la escuela como del hogar. Esto hace que el apoyo que recibe el nifio en el hogar,
sea considerado e identificado como una de las fuentes que potencian el proceso de
aprendizaje. En coherencia con esta conceptualizacion, el programa plantea en una de sus
lineas de intervencion, la alfabetizacion en hogares, donde el maestro sale de los limites

fisicos de la escuela para contactarse con la familia.

Por lo anterior, es prioritario evidenciar las caracteristicas de los hogares PMC. Se
considera miembros integrantes del hogar a aquellas personas que comparten los gastos de
alimentacion y duermen bajo el mismo techo. A los efectos de analizar la estructura de los

hogares se utiliza la siguiente tipologia:

El hogar monoparental es aquel constituido por un adulto jefe de hogar sin pareja

con un hijo o mas.

e El hogar nuclear refiere al compuesto por una pareja con hijos (de uno o de ambos

cényuges).

e El hogar extendido-compuesto monoparental refiere a un hogar monoparental, mas

otro familiar o no familiar del jefe del hogar.

e El hogar extendido-compuesto biparental es aquel formado por un hogar nuclear,

mas otro familiar o no familiar del jefe de hogar.
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La estructura de los hogares de los nifios participantes del PMC se compone de la siguiente
forma: mas de la mitad de los hogares (55,1%) esta conformada por una pareja con hijos.
Es de caracteristicas monoparentales el 27,2%, al tiempo que los hogares extendidos-
compuestos monoparentales son el 8,7%; mientras que los extendidos-compuestos

biparentales son el 9% de los hogares.

Cuadro 14. Distribucion de hogares segun tipologia. Afio 2009 (en %)

Tipo de hogar %

Sélo jefe con hijos (Monoparental) | 27,2

Nuclear (Pareja con hijos) 55,1

Extendido-compuesto Monoparental | 8,7

Extendido-compuesto Biparental 9
Total 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP afo 2009.

Si desagregamos la informacion sobre relacion de parentesco segln sexo del jefe, podemos
observar que en términos relativos el porcentaje de hombres jefes de hogar supera al de
mujeres (59,4% y 40,6% respectivamente). Por su parte, es clara la distincion que se
establece entre la jefatura segin género y la tipologia de hogar: los hogares con jefatura
femenina son fundamentalmente de caracteristicas monoparentales (59%); mientras que los

de jefatura masculina se componen mayormente de Pareja con hijos (80,2%).

Cuadro 15. Distribucion de hogares por sexo del jefe segun tipologia. Afio 2009 (en

%).
Jefatura
Masculina | Femenina
Tipo de hogar % %
Solo jefe con hijos (Monoparental) 51 59,0
Nuclear (Pareja con hijos) 80,2 19,7
Extendido-compuesto. Monoparental 2,1 17,4
Extendido-compuesto Biparental 12,6 3,9
Total 100 100
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP ano 2009.

Referido a los materiales de la vivienda y el espacio habitacional, se aprecia entre los afios
2005 y 2009 una mejora con respecto a los hogares que presentan hacinamiento, esto es,
tres 0 méas personas por habitacion utilizada para dormir (que disminuye 16 puntos
porcentuales). En 2005 el 68,5% de los hogares PMC se encuentra en condicion de
hacinamiento, frente al 52,6% en 2009 (aunque esto debe leerse con cautela, ya que existen
muchos datos perdidos en esta dimension; 22% para el afio 2009).

Cuadro 16. Distribucion de hogares PMC con hacinamiento.
Afios 2005 a 2009 (en %).

Hacinamiento
2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009
Si 68,5 | 62,8 | 58,7 | 54,6 | 52,6
No |31,5|37,2|413 454|474
Total | 100 100 |[100 |[100 |[100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afios 2005 a 2009.

Es pertinente evidenciar que en los ultimos 10 afios ha disminuido el porcentaje de hogares
con problemas de hacinamiento para el total del pais, el cual se redujo de 16 a 12% entre
1998 y 2008°; existiendo una diferencia entre Montevideo (9%) vy el Interior (15%).

Vemos que esta relacion para los hogares PMC es mucho mas fuerte, ya que de los hogares
que se encuentran en condicion de hacinamiento, el 66% se encuentra en el Interior, frente

al 34% de Montevideo.

Cuadro 17. Distribucion de hogares PMC con hacinamiento.
Afo 2009 (en %o).
Hacinamiento

2009
Montevideo | 34,1
Interior 65,9
Total 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en el afo 2009.

® Reporte Social (2009). Op.cit.
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De todas maneras, si comparamos con los hogares de los alumnos del programa Aulas
Comunitarias, vemos que los hogares PMC estan méas desfavorecidos. Para los afios en los
que los datos permiten la comparacion, mas de la mitad de los hogares PMC se encuentra

en situacion de hacinamiento, frente al 30% de los hogares PAC.

Cuadro 18. Distribucion de hogares PAC con hacinamiento.
Afios 2007 a 2009 (en %).

Hacinamiento

2007|2008 | 2009
SI | 31|32 30
NO | 69 | 68 | 70
Total | 100 100 |100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos del Relevamiento agosto 2007- julio 2008 -junio 2009 de Seguimiento y
Evaluacion realizado por Infamilia-CES, junio 2009.

Asimismo, la informacion relevada permite dar cuenta de la proporcion de alumnos PMC
que vive en viviendas precarias (viviendas con techos de lata o material de desecho, o
paredes de material de desecho, lona o nylon, o pisos de tierra o cascote). Para el periodo
2005-2009 se registra una disminucion de 6 puntos porcentuales; lo cual quiere decir que
para 2009 el 7,2% de los hogares PMC vive en viviendas precarias.

Para tomar referencia y contextualizar la informacién, conviene comparar con lo que
sucede en el pais. En ese sentido, se observa que a nivel nacional un 1% de los hogares

reside en viviendas precarias®.

Cuadro 19. Hogares con vivienda precaria. Afios 2005 a 2009 (en %).

Vivienda precaria
2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009
Si 13287 | 87| 8 |72
No |86,8|91,3|91,3|92,0|928
Total {100 |100 (100 |100 |100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

* Reporte Social (2009). Op.cit.
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Para complementar la informacion de los nifios, es conveniente conocer también la
proporcién de alumnos PMC que recibe algan tipo de alimentacion en la escuela. En este
aspecto, puede verse que una alta proporcion de nifios recibe alimentacion. Para el afio
2009 el 84% de los alumnos recibe algun tipo de alimentacion en la escuela; proporcion

que se mantiene estable en referencia a los afios anteriores.

Cuadro 20. Nifios PMC que reciben algun tipo de alimentacion en la escuela.
ARos 2005 a 2009 (en %).

Recibe algun tipo de alimentacion en la escuela
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
No 149 17,4 16,8 | 16,6 | 16,3
Copa de leche 49 | 56 |71 |56 |51
Almuerzo 27,3 28,8 |28,1|28,7|28,2
Copa de leche y almuerzo | 52,8 | 48,2 | 48,0 | 49,1 | 50,4
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afios 2005 a 2009.

Otro dato que nos brinda un conocimiento adicional acerca de los hogares PMC, es el
namero de personas que viven en el hogar. Si registramos el promedio de integrantes por
afio, observamos que se mantiene bastante estable a lo largo de las 5 ediciones, ubicandose
en torno a las 6 personas por hogar.

Cuadro 21. Promedio de personas que viven en hogares PMC. Afios 2005 a 2009 (en
%).

NuUmero de personas que viven en el hogar
2005 (2006 |2007 | 2008 |2009
Media 65| 62 | 61|59 |58
Mediana 6 6,0 | 6,0 | 6,0 5

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afnos 2005 - 2009.
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Nivel educativo de la madre

La madre es uno de los agentes socializadores fundamentales, entregando las normas y
valores que seran los referentes de la conducta del nifio>. Se puede considerar que la
instruccion de la madre es una medida del capital cultural del que dispone la familia. En
este contexto, al evaluar el peso de la socializacion familiar en los aprendizajes de los
escolares, la educacién de la madre pasa a ser clave.

En este sentido, la informacion recogida indica que buena parte de los nifios seleccionados
proviene de hogares con clima educativo bajo, si se tiene en cuenta que el maximo nivel de
estudios de mas de la mitad de las madres es el ciclo primario completo o incompleto (56%
para 2009). En relacién a los afios anteriores, la generacion 2009 muestra caracteristicas
méas favorables en este aspecto, ya que las madres que poseian como méaximo nivel
educativo Primaria incompleta o completa se ubicaban en una proporcion un tanto superior
a los dos tercios. Esta situacion ha venido disminuyendo, pasando de representar al 71% de
las madres, para llegar a ser el 56% en 2009 (aunque debe tenerse presente que para el afio
2009 se encuentran gran cantidad de datos perdidos, lo que puede estar alterando los
resultados).El mayor cambio se observa en la categoria educacional de Ciclo Basico

completo, el cual agrupa al 11,8% de las madres de los alumnos PMC para el afio 2009.

Grafico 8. Maximo nivel educativo alcanzado por las madres de los nifios

participantes del Pmc. Afios 2005 a 2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afios 2005 - 2009.

5 Cuando analizamos los hogares PMC esto adquiere mayor relevancia, sobre todo si tenemos en cuenta que
el 88% de los hogares monoparentales PMC tiene jefatura femenina.
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Conjuntamente con el nivel educativo de las madres, y continuando con el conocimiento
del hogar, es pertinente evidenciar cuél es el promedio de edad de las mismas. Vemos que
éste se mantiene estable a lo largo de los afios para los cuales hay registro, encontrandose
en los 36 afos. La edad mediana de las madres PMC para el afio 2009 es de 34;
minimamente inferior a la mediana registrada para el total del pais, la cual esta ubicada en

34,5 afios®.

Cuadro 22. Edad promedio de la madre del nifio que asiste a PMC. Afios 2005 a 2009
(en %).

Edad de la madre o persona que actia como madre del nifio

2006 2007 2008 2009

Media 35,4 36,0 35,9 35,8

Mediana 35,0 35,0 34,0 34,0
Moda 32 30 31 32

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

é Uruguay en Cifras (2009). Instituto Nacional de Estadistica (INE). Proyeccion de poblacion.
www.ine.gub.uy
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Expectativas

Es ilustrativo conocer el dato de las expectativas de los padres, respecto al nivel educativo
maximo que ellos esperan sus hijos alcancen. Una proporcion importante de los padres
aspiran a que sus hijos completen el ciclo basico de educacion media: 44% para el afio
2009. Esta proporcion es bastante similar a la registrada en afios anteriores: 42,5% en el
2005, 41,0% en el 2006, 37,0% en el 2007. En 2008 crecio significativamente el nimero
de padres con expectativas de que sus hijos avancen hacia niveles superiores de
escolaridad, sea el segundo ciclo de la educacion media o incluso la educacién terciaria;
mientras que en 2009 es significativo la proporcién de padres que aspira a que sus hijos
completen el bachillerato: 20,5%.

Grafico 9. Nivel maximo de ensefianza que las familias esperan que los nifios

participantes del Pmc alcancen. Afos 2005 a 2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del PMC

realizados por Infamilia-Cep en los afios 2005-2009.

Por otra parte, en el formulario de ingreso se consulta acerca de las expectativas que los
referentes familiares tienen respecto al PMC. Desde el afio 2008 se indagan seis
dimensiones, de las cuales la persona consultada debe responder por si 0 por no en cada
una de las opciones. Es elocuente que la opcidn que concentra las mayores expectativas de
los padres, se centre en el incremento de los vinculos con la escuela. Esta dimensién es
respondida afirmativamente por 6 de cada 10 padres consultados. Llama la atencién el caso
de algunas opciones consultadas, que no figuran dentro de las expectativas principales de

los padres, tales como la mejora en el rendimiento, en la conducta o el deseo de que a raiz
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del pasaje por el programa el nifio vaya mas contento a la escuela. Situacion que ameritaria

ulteriores investigaciones’ y sobre la cual se pueden esbozar multiples hipotesis.

Cuadro 23. Expectativas con el PMC de parte de los padres. Afios 2008-2009 (en %).

Expectativas con el PMC

2008|2009
Mejore rendimiento 11,3 | 12,7
Mejore conducta 56 | 58
Vaya contento a la escuela 45 | 39
Mejorar comunicacion con laescuela| 2,7 | 2,1
Comprensidn de las tareas escolares | 14,9 | 15,1
Incrementar vinculos con la escuela | 61,0 | 60,5
Total 100 | 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los anos 2008 y 2009.

Con respecto a las prestaciones sociales, es importante sefialar que aproximadamente la

mitad de los hogares de los alumnos del Pmc cobraron el ingreso ciudadano del PANES en
2006 y 2007 (46% y 52%, respectivamente).

Grafico 10. Distribucion de las familias de los nifios participantes en el Pmc 2006 y

2007, segun si estan cobrando o no el ingreso ciudadano del PANES (en %0).

120

100

80

60

22

15

32

33

40 -

20

2006

200

7

0O Sin dato
ONo
Bsi

" Para la edicion 2010 estd pensado incluir en el formulario de egreso dicha pregunta, de manera de poder
contrastar la evolucion de los padres en dichas expectativas, una vez que los nifios han pasado por el

programa.
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pmc
realizados por Infamilia-CEP en los afios 2007 y 2008.

Tal como se ha dejado constancia a lo largo del documento, el PMC amplia y problematiza
la relacion establecida con los procesos de aprendizaje. Para potenciar este aspecto, la
intervencion del maestro comunitario tiene un eje de accion en el nacleo familiar. El
maestro ofrece un estimulo para que el nifio aprenda al tiempo que procura que los adultos
se transformen en referentes. En tal sentido, es relevante conocer la evaluacion que los
referentes de los nifios PMC efecttan sobre la escuela a la que el nifio concurre. Evidenciar
y conocer estos aspectos es de vital importancia, fundamentalmente cuando una de las
lineas de intervencion del PMC es el trabajo en los hogares; de alli que el conocimiento de
lo que se espera del programa puede transformarse en un insumo que arroje luz sobre el

campo de accion en el cual los maestros se insertan.

En lo que tiene que ver con la evaluacion de la escuela, realizada por los referentes de los
nifios PMC, se aprecia una muy buena valoracion de la misma. Mas del 90% de los
referentes familiares destaca que la escuela a la que concurre el nifio es muy buena o
buena. Esta positiva valoracion de la escuela muestra un sostenido ascenso entre los afios
2005 y 2009; de representar un 91% de los referentes en 2005, asciende al 96% para el afio
2009.

Cuadro 24. Evaluacion de la Escuela por parte de los padres. Afios 2005-2009 (en %b).

Ud considera que la escuela a la que el nifio concurre es..
2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Muy buena y buena 91,0 1 929 | 945 | 95,3 | 96,2

Regular 79 | 64 | 49 | 41 | 34
Mala y muy mala 11 | 06 | 06 | 06 | 04
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.
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Los resultados académicos de los nifios participantes

En el nivel individual el sistema de seguimiento y evaluacion del PMC tuvo, en los afios
2005 a 2009, caracter censal y se baso en un disefio de panel que recogio informacion
sobre el rendimiento de los alumnos en dos momentos en el tiempo: al momento de ingreso

(T1) y al finalizar el afio lectivo (T2).

En el momento del andlisis de la informacion se compararon los valores de los distintos
indicadores de resultados de los nifios al ingresar al Programa (T1) y al finalizar el afio
lectivo (T2), con la expectativa de que, de haber tenido impacto las intervenciones del

PMC, los resultados sean mejores en la segunda medicion.

En informes sucesivos se controlaran ademas los resultados del PMC con variables como
la trayectoria educativa previa, la educacién de la madre, la situacion de los hogares de los
nifios o la participacion en PMC en 2005 a 2009.

Resultados a nivel de los nifios participantes

Los resultados a nivel individual pueden ser analizados en tres dimensiones: (a) la
evolucidn de las calificaciones, (b) la evolucién de las opiniones del maestro de aula sobre
el rendimiento de los alumnos en distintas areas, y (c) la repeticiéon o promocién de los

nifios participantes.

Variaciones en las notas de aplicacion

En relacion a este eje se contd con las notas de aplicacion y conducta de los alumnos en
dos momentos: en el ingreso al PMC y en el egreso del mismo. EIl andlisis de esta
evolucion muestra con leves oscilaciones, una misma tendencia para los cinco afios de
aplicacion del programa. Puede observarse que el porcentaje de alumnos que mejoraron
sus calificaciones de aplicacion se mantiene en torno al 70%, es decir, cerca de 7 de cada
10 nifios participantes en el PMC mejoran sus calificaciones al terminar su pasaje por el

programa.
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Grafico 11: Evolucidn de las calificaciones de los nifios participantes del PMcC en el

periodo en que estuvieron en el programa. Afios 2005 a 2009 (en %o).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

Més alla de estos resultados generales, parece fundamental determinar la proporcion de
nifios que en el momento de ingreso al pmc tenian calificacién de insuficiencia en el

rendimiento, y al finalizar su pasaje habian conseguido una calificacion de suficiencia.

Al considerar solo los casos con informacion sobre la nota de aplicacion, en 2009 el 82,3%
de los beneficiarios ingresé al programa con calificacion insuficiente, mientras que el
77,2% culmind con nota suficiente. Tal como se observa en el cuadro 25, el 61,9% de los
nifios cambia su calificacion de insuficiente a suficiente; el 20,4% no logré superar la nota

de insuficiencia.

Cuadro 25: Calificaciones de los nifios en el momento de ingresar al Pmc y al final del

afno lectivo. Ao 2009 (en %o).

Nota de aplicacion al ingreso

Insuficiente | Suficiente | Total

Insuficiente 20,4 2,4 22,8
Nota de aplicacién al egreso Suficiente 61,9 15,3 77,2
Total 82,3 17,7 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pmc

realizados por Infamilia-CeP en el afio 2009.
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Los juicios de los maestros de aula

La informacion recogida indica una evolucion favorable de los juicios de los maestros de

aula sobre el rendimiento en dos areas sumamente importantes en la vida educativa como

lo son lectoescritura y matematicas. En este aspecto puede verse una tendencia estable; en

efecto, la proporcién de nifios respecto a los cuales los maestros mejoraron su juicio en

2009 fue del 56% en lectoescritura, y del 53% en matematica. En lo que concierne a la

actitud frente al aprendizaje, la proporcién de maestros que opina haber encontrado una

mejoria en sus alumnos, muestra una tendencia estable en torno al 43%.

Grafico 12: Evolucion del juicio de los maestros de aula en el aprendizaje en lecto-

escritura de los nifios participantes del PmMC en el periodo en que estuvieron en el
programa. Afios 2005 a 2009 (en %o).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afios 2005 - 2009.

Gréfico 13: Evolucion del juicio de los maestros de aula en el aprendizaje en

matematicas de los nifios participantes del PMmc en el periodo en que estuvieron en el
programa. Aios 2005 a 2009 (en %o).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2005 - 2009.

Grafico 14: Evolucion del juicio de los maestros de aula en la actitud frente al

aprendizaje de los nifios participantes del PMcC en el periodo en que estuvieron en el

programa. Afios 2005 a 2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afios 2005 - 2009.

30



Cuadro 26: Opiniones de los maestros de aula sobre la evolucion de los nifios del PMC

en aprendizaje de lecto-escritura, matematica y actitud frente al aprendizaje. Afio

2009 (en %).
Opinidn sobre el aprendizaje de lecto-escritura al ingreso
Muy buena |Buena |Regular |Mala |Muy mala |Total
Muy buena |0,5 7,4
& Buena 0,3 7,8 42,4
s 8 §[Regular |00 19 18,6 338
% i;  Mala 0,0 03 3.6 5,1 11,8
S 5 £ |Muymala |00 0,1 0,7 15 |23 4,7
§ g % Total 0,8 126 523  |241 102 100
Opinidn sobre el aprendizaje de matematicas al ingreso
Muy buena | Buena Regular |Mala |[Muy mala |Total
Muy buena (0,8 8,2
Buena 0,4 79 39,2
__ | Regular 0,0 2,2 19,9 35,5
_z % Mala 0,0 0,3 4,2 54 12,4
%‘ g /Muy mala 0,0 01 08 17 |20 4,7
% E §Total 1,2 13,7 52,4 246 (8,2 100
Opinidn sobre la actitud frente al aprendizaje al ingreso
Muy buena |Buena |Regular |Mala |Muy mala |Total
S Muy buena |24 15,6
% g Buena 14 20,6 451
< .S Regular 0,3 6,3 16,0 28,8
% %— Mala 0,0 1,0 3,6 2,5 8,0
s f o |Muymala 0,0 0,2 0,9 0,9 0,7 2,6
§ E %’, Total 42 368 (436 118 |35 100
Opinion sobre la actitud frente al aprendizaje al ingreso
Muy buena |Buena |Regular |Mala |Muy mala |Total
i E g Muy buena 4 6,7
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Buena 2 7,0 45,5
Regular 0 1,7 18,3 34,3
Mala 0 1 2,7 4,4 9,7
Muy mala 0 0 v 1,2 1,8 3,8
Total v 111 535| 24,8 9,8| 100,0

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pmc

realizados por Infamilia-CEP en los afio 2009.
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De lo anterior surge que los juicios de los maestros parecen ser mas dificiles de modificar

que las notas que asignan a los alumnos en sus evaluaciones.

En efecto, en las cinco ediciones del pmc fueron mas los alumnos que consiguieron
mejorar las calificaciones, que los que lograron revertir los juicios negativos emitidos por
sus maestros de aula al momento de ingreso al programa. Como lo muestra el grafico 15,
aproximadamente ocho de cada diez alumnos tenian notas de insuficiencia cuando entraron
al pmc, y fueron un poco mas de 7 cada diez los que egresaron con calificacion de
suficiencia. En contraposicion, mas de ocho de cada diez recibian juicios desfavorables

respecto a su aprendizaje de lecto-escritura, y solo cinco de cada diez consiguieron juicios

favorables al final del periodo de intervencion socio-pedagogica.

Grafico 15: Evolucién de los juicios del maestro de aula y juicio final del maestro

comunitario e

ingresar al programa. Afios 20
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por

Infamilia-CEP en los afos 2005-2009.
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A partir de 2008 se incorporan en el formulario de evaluacion final los juicios del maestro
comunitario. En lo que tiene que ver con los juicios emitidos por los maestros comunitarios
y los de aula, en relacion a los nifios que egresan del programa con calificacion insuficiente
en distintas dimensiones del aprendizaje y del relacionamiento vemos lo siguiente: los
maestros comunitarios dan en general menos juicios negativos que los maestros de aula.
Comparandolos, se computan diferencias de mas de cinco puntos porcentuales en las

dimensiones consideradas, destacAndose que los juicios presentan mayores divergencias en

actitud frente a l aprendizaje” y rel aci

respectivamente).

Grafico 16. Beneficiarios con juicio insuficiente del maestro de aula y del maestro

comunitario en las distintas areas al finalizar el afio. Afio 2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en los afos 2008-2009.
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Promocion repeticion

En el pPmc la tasa de promocion es alentadora. Desde el afio 2005 se aprecia una mejoria en
la proporcion de alumnos que promueve. En el afio 2009, de los 16.166 nifios que
participaron en el programa, promovio un 82,2%, proporcion igual a la registrada en 2008.
Esta proporcion, se nutre de un 68.6% de promovidos con nota de suficiencia y de un
13.6% de promovidos en forma condicional. La promocion condicional, esto es con
calificacion insuficiente, fue en 2009 (a excepcion de 2005) sensiblemente la méas baja del
periodo, lo que puede reflejar y constatar una estrategia de muchos maestros de apostar a la
compensacion de los déficits de aprendizaje en los grados subsiguientes, probablemente en
el marco del PMC.

Grafico 17: Distribucion de los nifios participantes del pPMC segun repeticion o

promocion al finalizar el afio lectivo. Afios 2005 a 2009 (en %).
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del PMC

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005- 2009.

Resultados por sexo, region y grado

Los programas de inclusién educativa han venido prestando creciente atencién a la
incidencia del género en los resultados de los alumnos, buscando recabar evidencia
empirica que pueda contribuir a mejorar la calidad de las intervenciones socioeducativas,

sea en su disefio y/o su implementacion.
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A continuacién se presenta un cuadro en el que se resumen los resultados de varones y
nifias que participaron en el PMC desde el afio 2005. El analisis arroja que las nifias
exhiben mejores performances que los varones en todos los afios considerados. En 2005,
consiguieron la promociéon mas alumnas que alumnos del PMC (74,9% frente a 73,3%);
mientras que en el ultimo afio acontece lo mismo, el 83,7% de las nifias promueve frente al
81,2% de los nifios.

Cuadro 27. Promocion de los alumnos PMC por sexo. Afios 2005 a 2009 (en %).

Al finalizar el aio el nifo...

2005 2006 2007 2008 2009
Varones | Nifias | Varones | Nifias | Varones | Nifias | Varones | Nifias | Varones | Nifias
Promueve| 733 |749 | 771 | 786 | 775 |794 | 815 |830 | 81,2 | 837
Repite 26,7 | 251 | 229 |214 | 225 |206| 185 | 17,0 | 18,8 | 16,3
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pPmC
realizados por Infamilia-CEP en los afios 2005- 20009.

Por su parte, la promocién de los nifios vista por region muestra una mejor situacion en los
alumnos del Interior. El 84% de los participantes del Interior promueve, frente al 79% de

los de Montevideo.

Cuadro 28. Distribucién de los nifios participantes del PMC segun repeticion o
promocién, por region. Afio 2009 (en %o).

Montevideo | Interior
Promovi6 79,1 84,1
Repitio 20,9 15,9
Total 100 100

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los Relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del PMC realizados por
Infamilia-CEP en el afo 2009.
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Lineas de accidén trabajadas por los maestros comunitarios en 2007 y 2008

En los documentos fundacionales de 2005, el pmc previo que los maestros comunitarios
desarrollasen sus tareas en dos lineas principales de actuacion, con la dedicacion a cada

una de ellas de aproximadamente el 50% del tiempo de trabajo.

e Una primera | inea de actuaci on se den:
comuni kbguedc amprende dos ejes: l a “ Al fabet
desarrollo de habilidades especificasatravésd e “ Gr upos de padres

e Una segunda |l inea |l amada “Dispositivos
desempefios educativos” se integra con
integracion” y otro de “Aceleracioén esco

El sistema de seguimiento y evaluacién del pmc ha permitido reunir datos respecto al
tiempo que los maestros comunitarios han dedicado a las distintas lineas a lo largo de los
afios 2007 y 2008.

Como puede observarse en el cuadro 29, los maestros declaran haber priorizado tres lineas
de trabajo: aprendizaje para la integracion, alfabetizacion en los hogares y aceleracion

escolar.

Cada una de esas tres lineas concentrd mas de una cuarta parte del tiempo de los maestros
comunitarios, mientras que los grupos de padres y madres insumieron un 6,2% y 8,7% en

ambos afos. La coordinacion, por su parte, aproximadamente un 11%.

De esta forma, puede decirse que de las dos grandes lineas de actuacion, la que

corresponde a Di spositivos grupal adalpar a f
menosun52 % del tiempo de | os maestros, frente

al fabeti zaci 6n comunitaria”
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Cuadro 29 - Promedio de porcentajes de lineas de accion trabajadas por los

maestros comunitarios en 2007 1 2008. Anual (*)

Dispositivos grupales para

favorecer desempefios

Estrategias de alfabetizacion

Coordinacion

. comunitaria
. educativos

Afo —

Aprendizaje Programa _ .| Grupos para o

_, Alfabetizacion Actividades de
para la aceleracion padres y L

_ » en hogares coordinacion

integracion escolar madres
2007 23,0 28,9 27,8 6,2 11,7
2008 25,8 26,9 27,5 8,7 11,0

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del pmc

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2007 y 2008.

( * Aprokimadamente, ;qué porcentaje de su tiempo diria que dedicé en el semestre a las siguientes

actividades?”

Grafico 20: Promedio de porcentajes de lineas de accién trabajadas por los maestros

comunitarios en 2007 T anual T segun region.
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de Seguimiento y Evaluacion del pmc

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2007 y 2008.

Al discriminar por region del pais, se encuentran algunas pequefias diferencias en cuanto al

tiempo promedio de trabajo en cada eje. Los maestros comunitarios de Montevideo
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sefialan haber focalizado su trabajo en aceleracion escolar mas que los maestros del
interior (en un porcentaje promedio del 35% frente al 26% en 2007, y 31% frente a 25% en
2008). En la linea de acciodn de alfabetizacion en hogares, la relacion se invierte, y son los
maestros comunitarios del interior los que en promedio trabajan mas esa dimension (un
promedio del 32% frente al 20% en 2007, y 31% frente a 21% en 2008). En la dimensién
de aprendizaje para la integracion, la proporcion fue muy similar entre ambas regiones en
2007 (24% Montevideo, 22% del interior), y un poco mayor en Montevideo para el afio
2008 (29% frente a 24%). Los grupos de padres y madres, y las actividades de

coordinacion no muestran diferencias regionales.

NUmero de alumnos por lineas de accion

Como puede observarse en el cuadro 30, la mayoria de los nifios tuvieron actividades en
relacion con aprendizaje para la integracion y aceleracion escolar, lineas a las que los

maestros declararon dedicar mas de la mitad de su tiempo.

Por otra parte, se observa que la alfabetizacion en hogares, ain cuando es también uno de
los componentes mas trabajados por los maestros, alcanza a menos nifios, lo cual parece
indicar que el trabajo docente requiere méas tiempo de dedicacién por beneficiario que el
resto de los componentes.

Desde otro angulo se puede decir que la mayoria de los beneficiarios —mas de 17.000 por
afio— participaron en actividades directamente orientadas a mejorar su desempefio
educativo, mientras que la alfabetizacion comunitaria y el trabajo con las familias alcanzé

casi 10.000 cada afio.
Al mismo tiempo, como muestra el cuadro 31, casi la mitad de los nifios participantes cada

semestre del afio 2008 fue integrado en actividades de mas de un eje de trabajo.

Cuadro 30- Numero de nifios que realizaron actividades en las distintas lineas de
accion 1 Afos 2007 y 2008.

2007 2008

Aprendizaje para la integracion 8.871 10.038
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Aceleracion escolar 8.653 8.316
Alfabetizacion en hogares 5.367 5.336
Grupos con las familias 4.999 6.922
Total de participantes 18.000 16945

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacién del PmMC

realizados por Infamilia-CEP en los afios 2007 y 2008.

Cuadro 31- Namero de nifios por cantidad de lineas de accion en que participan. Afio
2008.

1° semestre 2° semestre
1 6066 7682
2 4123 5547
3 1107 1493
4 258 375

Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos de los relevamientos de seguimiento y evaluacion del Pmc

realizados por Infamilia-CEP en los afio 2008.

Lineas de accidn y evolucion de las calificaciones

En el marco de la segunda edicién del Fondo Concursable Carlos Filgueira (2009), se
desarroll6 la investigacion “Una evaluacion de las modalidades de atencién del Programa
Maestros Comunitarios”®. En esta se evalu el efecto del grado de participacion en las
diferentes actividades del pPmc —medido como asistencia buena, regular o mala—, sobre la

evolucion de las calificaciones que realiza el maestro de aula en aplicacion y conducta.

En cuanto a las lineas implementadas en el aula, por un lado, se encontr6 que una
asistencia buena —y en menor grado regular— alasa ct i v i dAacdeelse rdaec i%9 n es c
“Aprendi zaj e p aumanta lagrobabilidadedg qua e inidonigjore sus

calificaciones, con respecto a los que tienen una asistencia mala.

Por otro, en relacién a la nota de conducta, una asistencia buena, tiene un efecto similar

al encontrado para la nota de aplicacion. Sin embargo, la asistencia regular no resultd

8 Llambi, C; Perera, M y Velazquez, C. —proxima publicacion—.
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relevante para el progreso en la conducta comparandolos con los que tuvieron mala

asistencia.

Ademaés de evaluar las actividades en el aula, se intentd cuantificar el efecto adicional de
|l as actividades en el h o g solre el(pfogkesofea e t | z a c
calificaciones; es decir: el efecto de participar en actividades en el aula y en el hogar

respecto a participar solo en el aula.

No se encontré evidenciad e que | a “ Al f ab ¢rnga izcideaciademla en e |
evolucion del rendimiento. Sin embargo, si se encontrd efectos de ésta sobre el nivel de

asistencia a las actividades en el aula (“Acel er aci ¢ i A pndizgjoodara la”

i nt e gy}, poclo tanto,”se concluye que hay efecto indirecto de dichas actividades en

el rendimiento. En cuanto a la conducta, se constata que la “ Alfabetizacion en el hogar”

si tiene influencia en su mejoria.

En sintesis:

1- Participar en |l as acti VAickddkesacdgrf Apsendtdiraje pa
i nt e g raamenta ¢aprobabilidad de que el nifio mejore sus calificaciones de

aplicacion y conducta, con respecto a los que tienen una asistencia mala.

2- La participacion en la lineae de acci O6n de “Alfabeti zac
incidencia en la mejora en las calificaciones de conducta. Ademas, tiene efectos
sobre la mejor asistencia en las actividades desarrolladas en el aula por los maestros
comunitarios; y por esto, efectos indirectos en la mejora de las calificaciones de los

alumnos.

Por ampliaciones y comentarios sobre este reporte contactar a:

Soc. Gonzalo Dibot, Seguimiento y Evaluacion — INFAMILIA
Teléfono: 400 03 02 — 1443 — e-mail: gdibot@infamilia.gub.uy
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