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Bases del Fondo Concursable “Carlos Filgueira” -edicién 2010 - de Infamilia-MIDES

Infamilia ha venido desarrollando el Fondo Concursable “Carlos Filgueira” desde el 2008 con la
idea de generar conocimiento en torno a los ejes de infancia, adolescencia, familia y
comunidad, y politicas publicas.

El Plan de Investigacidon que se propone Infamilia, y dentro del cual se encuentra el Fondo
Concursable se enmarca en el proyecto de generacion y gestion social del conocimiento que
impulsa el MIDES para avanzar en la construccion de politicas sociales basadas en la evidencia.

1. Antecedentes

El Programa Infancia, Adolescencia y Familia (Infamilia) se ejecuta en la drbita del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), financiado con fondos del BID (Préstamo No 1434/0C-UR) vy la
correspondiente contrapartida del Gobierno Nacional. Tiene como objetivo fundamental
mejorar las condiciones de vida e insercién social de nifios, nifias y adolescentes en situaciéon
de riesgo social y sus familias. Comprende cuatro componentes: (i) Modelos Integrales de
prevencidn y atencidn a nifios/as y adolescentes de 0 a 17 afios y sus familias, (ii) Desarrollo,
Participacion Comunitaria y Familiar, (iii) Fortalecimiento institucional y (iv) Comunicacién
Social.

La Unidad Técnica Nacional (UTN) es responsable de supervisar y coordinar técnica vy
administrativamente la instrumentacién del Programa. Ademas de la UTN, la ejecucion del
Programa se apoya en los siguientes organismos co-ejecutores: el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP/CEP),
el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Desarrollo Social (INJU), y organizaciones
de la sociedad civil.

La UTN esta dirigida por el Director del Programa de quien depende directamente el Jefe de
Programa, quien coordina el trabajo de las dreas que la integran: (i) Area Técnica; (ii) Area de
Administracién y Finanzas; (iii) Area de Seguimiento y Evaluacion.

El Programa Infamilia cuenta con un Plan de Investigacién en desarrollo a partir del afio 2007.
Dicho plan se orienta por tres objetivos principales:

e Generar conocimiento sobre la situacion de los nifios y adolescentes uruguayos,
identificando los problemas que limitan el pleno ejercicio de sus derechos.

e Contribuir al disefio de politicas publicas sustentables que mejoren las condiciones de
vida de la infancia y la adolescencia.

e Aportar al debate académico y politico sobre politicas sociales en general y politicas
del sector en particular.

En los ultimos afios se ha producido en el pais un conjunto importante de estudios que dan
cuenta de la realidad social de los nifios y adolescentes uruguayos. Dicha produccién ha
seguido en algunos casos una légica sectorial o tematica y en otros ha aportado una mirada
transversal a la problematica. Sin perjuicio de ello, son varios los temas que requieren la



realizacion de nuevas investigaciones que permitan acumular conocimiento y contribuir a la
construccion de la agenda publica de infancia y adolescencia.

2. Objetivo de la convocatoria

La edicién 2010 del Fondo Concursable “Carlos Filgueira” se compone de dos objetivos.

Objetivo 1:

1.

v

Fomentar la investigacién en torno a la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud
(ENAJ). La misma fue realizada por Infamilia junto al INJU en el correr del afio 2008 y
reunié un total de 5.017 casos representativos de los uruguayos de 12 a 29 afos
residentes en localidades mayores de 5.000 habitantes en todo el territorio nacional.
Se cuenta asi con una potente base de datos que ya ha permitido la elaboracién de dos
informes de analisis en el 2009 y habilita la realizacién de nuevos estudios en el futuro.
Como antecedentes la consultoria deberd tener en cuenta dichos informes. Los
mismos estaran disponibles en la web.

Infamilia financiard hasta tres estudios que exploten las bases de datos de la Encuesta
Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) en torno a los siguientes tres ejes:

Identificacion y caracterizacion de las diferentes Juventudes y formas de ser
adolescente que conviven en el pais. Este eje debera trascender el mero estudio
descriptivo de los adolescentes y jovenes uruguayos. Tendra su base en los médulos
de Educacion, Salud, Mercado Laboral y Hogares pero implicard el cruce con otros
modulos de la encuesta.

Subjetividades, Identidades y/o subculturas de los jovenes y adolescentes
uruguayos. En particular, haciendo uso de los médulos tiempo libre e intereses,
relaciones afectivas y sexualidad, opiniones y actitudes, participacién, conflicto con la
ley y discriminacion.

Adolescentes y jovenes en situacidon de vulnerabilidad social. Se espera en este eje
identificar y problematizar posibles perfiles y/o causas de vulnerabilidad social
utilizando los distintos ejes (mddulos) de la encuesta.

Se valorard especialmente la complejidad estadistica y las relaciones entre los médulos de la
encuesta. También le aportara valor agregado a la propuesta de investigacién la triangulacion
con otras técnicas, asi como la utilizacién de otras bases de datos como pueden ser la ECH o la
Encuesta Nacional de Juventud realizada en 1990.

Objetivo 2:

2.

Fomentar la investigacidn en torno a los cuidados y los sistemas de cuidados.

Andlisis del actual grado de institucionalidad de los cuidados y formulacién de
propuestas para el desarrollo de una estrategia que permita avanzar hacia la
construcciéon de un Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).

Potenciar la explotacién del Repertorio de Politicas Sociales.



El Repertorio de Politicas Sociales es un componente del Observatorio Social de Programas e
Indicadores implementado por el Ministerio de Desarrollo Social. EI mismo contiene un
registro que integra en su totalidad" a la oferta publica social a cargo de la Administracién
Central, los Servicios Descentralizados, los Entes Auténomos y las Intendencias Municipales
permitiendo por lo tanto conocer en profundidad el sistema de cobertura implementado por
el Estado uruguayo a nivel social.

El Repertorio cuenta con informacién especifica de los programas sociales implementados por
el Estado, unidad de analisis de menor alcance a partir de la cual es posible recrear conceptual
y empiricamente las politicas y prestaciones sociales.

A nivel nacional se cuenta actualmente para el afio 2008 con una base de datos con 392
programas relevados provenientes de 60 unidades ejecutoras en 18 organismos publicos.
Paralelamente se cuenta también con mas de 360 programas municipales implementados
exclusivamente por las intendencias o co-ejecutados con organismos estatales vy
organizaciones de la sociedad civil que relevan la provisién municipal para el afio 2007.

El Repertorio de Politicas Sociales del MIDES busca contribuir a la implementaciéon de un
Sistema Nacional Integrado de Cuidados a través de la realizacién de estudios en esta area.

v"  Infamilia financiara un estudio que analice la situacién actual de los cuidados en Uruguay,
realice una proyeccion de distintos escenarios posibles considerando los lineamientos del
Plan de Equidad e identifique alternativas para la constituciéon de un SNIC.

El estudio debera cumplir con dos propdsitos:

a) Realizar un diagndstico del actual grado de institucionalidad de los Cuidados en el
Estado donde se debera responder, entre otras, a las siguientes preguntas:

- ¢Qué programas sociales se encuentran actualmente dirigidos a resolver el Cuidado de las
personas dependientes: nifios, adultos mayores y personas con capacidades diferentes?

- ¢Como se contempla la creacién de un Sistema Nacional Integrado de Cuidados dentro del
Plan de Equidad? ¢Los programas sociales incluidos en dicho plan estan formulados en esta
direccién?

- élLa perspectiva de los derechos de nifios, adultos mayores y personas con capacidades
diferentes se encuentra contemplada en estos programas?

- é¢La perspectiva de género se encuentra contemplada en este tipo de programas?

- ¢Cudl es el grado de articulacidon y coordinacion de estos programas en su formulacion e
implementacion?

b) Plantear alternativas para desarrollar un SNIC:

- ¢Qué tipo de programas sociales deberian crearse para cubrir los Cuidados de las personas

dependientes y bajo la drbita de qué organismos del Estado?

- ¢Qué reformulaciones deberian realizarse a los programas ya existentes?

- ¢Como deberian articularse dichos programas para fomentar la integralidad del Sistema de

Cuidados?

- ¢Como garantizar los derechos de nifios, adultos mayores y personas con capacidades
diferentes, y la libertad y capacidad para desarrollar proyectos de vida?

Se estima en mas de un 95% de los programas sociales brindados por el Estado Uruguayo



3. Normas de la convocatoria
3.1. Requisitos de los postulantes

Los proyectos de investigacion deberdn ser presentados por equipos de investigacion
conformados por al menos un investigador senior y un investigador junior con sélido manejo
de paquetes estadisticos.

Deben estar avalados por alguna institucién educativa y/o centro de investigacion del pais.
Dicho aval se consignard en una carta que establezca la vinculacién del investigador con Ia
institucion y el interés de la investigacidon para el organismo.

Cada proyecto debe tener un responsable cientifico y un responsable contractual (que podran
ser la misma persona) ante el Programa Infamilia-Mides, ambos deben ser integrantes del
equipo de investigacion. Ambos responsables deberdn ser identificados en los formularios de
presentacién (CV). Cada uno de los integrantes del equipo de investigacion debera completar
un formulario de presentacién (CV) por persona.

El responsable contractual ante Infamilia-Mides no podra:

1) Poseer vinculos laborales, de obra o servicios que se desarrollen en forma
contemporanea al contrato a suscribirse, que hagan razonablemente imposible la
dedicacién requerida o que presenten conflicto de intereses con las tareas a
desempenar en ejecucion del contrato para el que se postula.

2) Ser funcionario del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes y Servicios
Descentralizados, cualquiera sea la naturaleza del vinculo (remunerado o no), ni
contratado bajo cualquier modalidad por dichas personas publicas estatales. El Unico
vinculo que podrd tener con el Estado refiere exclusivamente a su condiciéon de
docente en la ensefianza publica (Pre-escolar, Primaria, Secundaria, Técnica vy
Universidad) con una carga horaria no mayor a 40 horas semanales, lo que deberd ser
acreditado con la correspondiente documentacion.

3) Tener un contrato de arrendamiento de obra o de servicios vigente con el PNUD cuya
ejecucién se superponga en el tiempo con el nuevo contrato, excepto que dicho
contrato sea de dedicacién parcial.

4) Pertenecer a los cuadros funcionales de un organismo internacional. Caso contrario,
debe declarar que le ha sido concedida licencia sin goce de sueldo, o se ha acordado la
suspension del vinculo segun corresponda, durante el tiempo que dure el plazo del
contrato para el cual se postulo.

5) Ser padre, madre, hijo, hija, hermano o hermana del Coordinador del Programa
Infamilia o de una persona con un contrato previo vigente dentro del Programa, ni
conyuge de una persona contratada en el Programa con una funcidon superior o
subordinada en la via jerarquica a la del contrato para el cual se postula.

La vinculacidn con el Programa se realizard mediante la modalidad de contrato con PNUD. Para
dicha contratacidn, el responsable contractual debera tener una empresa unipersonal abierta
y en situacidn regular de registro y afiliacién a la Direccidon General Impositiva y al organismo
de Seguridad Social que compete a su actividad.

3.2, Monto y duracion de los proyectos

La duracion maxima de los proyectos sera de cinco meses, entre julioy noviembre de 2010. El
30 de noviembre de 2010 vencera indefectiblemente el plazo de entrega de los informes
finales de investigacion. No se admitiran prorrogas.



El monto de la consultoria serd de USS 6.000 més IVA. El 30% serd entregado a los 15 dias de
haber firmado el contrato contra entrega de una ampliacion del proyecto de investigacion,
otro 30% contra la entrega y aprobacidn del Informe de Avance (mes de octubre), y el restante
40% contra la entrega y aprobacion del Informe Final (mes de noviembre).

3.3. Requisitos de las propuestas
Las propuestas deben incluir:
e Unresumen de no mas de una carilla.

e El proyecto de investigacién conteniendo el objeto de estudio, el problema, las
preguntas o hipdtesis de trabajo y la metodologia. También deberd justificar la
importancia del enfoque elegido.

e Un cronograma de trabajo con el detalle de las actividades a realizar en el periodo en
gue se realiza la consultoria.

3.4. Formato de presentacion
Las propuestas deben ser insertadas en el formulario N21 (Véase Formato en Anexo).
No podran superar las diez paginas (espacio simple, A4, Times New Roman) en total.
Se deberdn entregar 4 copias en papel, mas un respaldo en formato electrdnico (CD).

La documentacién necesaria para la inscripcién a la convocatoria debera ser presentada en dos
sobres conteniendo:

- Sobre Nro 1:
e Cuatro (4) copias de la propuesta de trabajo: Formulario N21.
- Sobre Nro 2:

e Una (1) copia de formulario N22 en el que debera insertarse el Curriculum
vitae (véase Formato en Anexo) del investigador Responsable y una (1) copia
del formulario N23 en el que debera insertarse el Curriculum vitae de cada uno
de los restantes integrantes del equipo de investigacién (un formulario N2 3
por integrante del equipo).

= (Carta de aval institucional.

Ambos sobres deben estar identificados con un seudénimo, no con el nombre del autor del
proyecto y deben decir “Sobre N21” o “Sobre N22” segun corresponda.

El Comité evaluador se reservara el derecho de solicitar la presentacion de los originales de los
méritos consignados en los CV.

3.5. Criterios de evaluacion

Las propuestas que se presenten serdn evaluadas por un tribunal conformado por académicos
de amplia trayectoria. Los criterios que se tomaran en cuenta para la evaluacién seran los
siguientes:

e Calidad de la propuesta (60 puntos): Relevancia del problema a abordar, claridad
conceptual, planteo metodolégico, coherencia interna del proyecto, factibilidad vy
significacidn de los resultados esperados.



e Antecedentes académicos de los postulantes (40 puntos).

3.6. Difusion

Los documentos finales de cada investigacion podran ser publicados por MIDES-Infamilia y
presentados en las instancias de difusidon que se estime convenientes.

3.7. Plazos y lugar de presentacion

La recepcion de las propuestas comienza el 31 de mayo de 2010 y vence el dia 14 de junio de
2010. El horario de recepcién es de 9 a 17:00 hrs, en el 4to. Piso de Infamilia-MIDES, Area de
Seguimiento y Evaluacién (Soc. Maria Eugenia Ryan).

Toda correspondencia relacionada al presente concurso debe dirigirse a:

Programa Infamilia
18 de Julio 1451 4to piso
E.mail: meryan@infamilia.gub.uy



